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Korupcija

Ogledalo sudske prakse

U poslednje dve godine pokrenuto je oko hiljadu postupaka zbog slu¢ajeva korupcije u

krivié¢nim postupcima, dok je 200 procesa pokrenuto pred prekrsajnim sudovima

orija pod korupcijom smatra pri-
liGan broj protupravnih ponasanja,
ali razlikuje krivi¢na djela korup-
cije u Sirem i uZem smislu. U Sirem smi-
slu se tako moZe govoriti o nesavjesnom
radu u privrednom poslovanju, posluzi ili
prevari, u uZem smislu - u ¢ista korupci-
ona djela - davanje i primanje mita, pro-
tuzakonito posredovanje i falsificiranje
sluzbene isprave, ali i zZloupotreba sluzbe-
nog polozaja, djelo po kojem se i dan-da-
nas, bez obzira na nedavne izmjene Kri-
vi¢nog zakona (koje stupaju na snagu u
aprilu), hapsi po Srbiji.

Republicko tuzilastvo je, inace, donijelo
uputu da svatko treba prijaviti kriviéno
djelo za koje se goni po sluzbenoj duZzno-
sti, koja se podnosi nadleZnom javnom tu-
Ziocu, te specificiralo da se pod kriviénim
djelima korupcije (krivi¢na djela s korup-
tivnim elementom) na prvom mjestu po-
drazumijevaju djela kao $to su primanje
mita, davanje mita, zloupotreba sluzbe-
nog poloZaja, krienje zakona od strane su-
dije, javnog tuzioca i njegovog zamjenika,
prevara u sluZbi, pronevjera, posluga, tr-
govina utjecajem, odavanje sluzbene taj-
ne, kaoidruga krivi¢na djela predvidena
pozitivnim kriviéno-pravnim propisima

Republike Srbije koje je izvrsilo sluzZbeno
lice iz koristoljublja.

PRAKSA

Kako primjena propisa izgleda u prak-
si, nedavno je iznio programski direktor
“Transparentnosti Srbija” Nemanja Nena-
di¢: u posljednje dvije godine pokrenuto
je oko hiljadu postupaka zbog slucajeva
korupcije u kriviénim postupcima, dok je
200 procesa pokrenuto pred prekr§ajnim
sudovima.

U 2010.i2011. godini podneseno je 13.000
prijava zbog korupcije, za to krivi¢no djelo
optuZeno je oko hiljadu ljudi, a veliki broj
prijava je odbacen, a prema istraZivanju
“Transparentnosti Srbije” (‘Pravosude u
borbi protiv korupcije”) od izvrSenja djela
do podizanja optuZnice prosje¢no produ
tri godine. U malom broju optuZnica, tek
u Sest slucajeva, Steta ili dobit od krivic-
nog djela korupcije je ve¢a od deset mili-
juna dinara, u 18 optuznica do deset mi-
lijuna dinara, u 25 slu¢ajeva od sto hilja-
da do milijun dinara, a u 13 optuZnica je
iznos koristi ili Stete ispod deset hiljada
dinara, iz Cega se moZe zaklju¢iti da pre-
vladava gonjenje sitne korupcije. Ili, pre-
ma podacima istraZivanja, najveéi broj

Aleksandar Fatié: Srpska definicija korupcije
“Sistemski korumpirana drustva jesu ona u kojima se Zivi na nacin korupcije,
to jest ona u kojima koruptivne radnje i odnosi, poput nepotizma ili kronizma,
ne izazivaju proteste javnosti niti dovode do politi¢kih ili institucionalnih po-
sledica. U sistemski korumpiranom drustvu normalno je da postoji, do izvesne
granice, kult liénosti nosilaca javnih funkcija, da oni postavljaju svoje savetni-
ke i druge namestenike isklju¢ivo po sopstvenom nahodenju, ne vode¢i ra¢una
o tome §ta ¢e reéi javnost ni da li time naruSavaju uobic¢ajene norme pristojnosti
ujavnoj sluzbi, kao §to je normalno i da rutinski krSe ustavna i zakonska organi-
Cenja svoje vlasti, mandata ili dijapazona donosenja odluka. Posto je sistemska
korupcija pre svega element moralnog urusavanja i truljenja jednog drustva, uz
nju prirodno ide davanje neistinitih obec¢anja, laZi, obmanjivanja, krada i zlou-
potreba javnih resursa, partijska, porodi¢na i kronijevska privatizacija drzave,
i svi fenomeni srodni navedenima. Po svim ovim karakteristikama, i uz gotovo
potpuni konsenzus svih danas javno aktivnih stru¢njaka, Srbija je jednoznaéno
jedno od sistemski korumpiranih drustava u Evropi.”

(“Antikorupcijska agencija u kontekstu sistemske korupcije”)

optuZnica (34) odnosi se na korupciju u
policiji, slijedi korupcija u javnim poduze-
¢ima (24 slucaja), zdravstvu (17), prosvijeti
(13), carini (10).

Potpredsjednik Drustva sudija Srbije
Omer Hadziomerovi¢, pak, takoder na
jednom skupu o korupciji, jasno kaze da
u zakonima ne postoji jasno definirano
kriviéno djelo koje se ti¢e korupcije, veé¢
se ona veZe za viSe drugih krivi¢nih dje-
la, za koja su zaprije¢ene i razli¢ite kazne,
kao i da slucajeve korupcije sude i osnov-
niivisiitzv. Specijalni sud, $to dovodi do
neujednacene sudske prakse. Prema ana-
lizi koja je obuhvatila 280 sudskih odluka
iz 2010.12011. godine, procesi su uglavnom
vodeni za zloupotrebu sluZzbenog poloZa-
ja, vrlo §iroko definirano krivi¢no djelo, od
¢ega se samo 2,15 posto slucajeva odnosi
na primanje mita, 9,7 posto na krivi¢no
djelo krSenje zakona od strane sudije, jav-
nog tuZzioca i njegovog zamjenika, ali su
svitislucajevi odbijeni, jer je sud zakljucio
da predmet tuZzbe nije bilo krivi¢no djelo.

Prije nego se time pozabavimo, valja do-
dati i to da su postupci u 63 posto sluca-
jeva trajali viSe od tri godine, dok je u tek
2,4 posto predmeta presuda donesena za
Sest mjeseci ili manje.

VIKTIMOLOSKO ISTRAZIVANJE

Viktimolosko drustvo Srbije u svom
obimnom istraZivanju o korupciji (koje
je financirala Ambasada Holandije u Be-
ogradu) objavljenom poc¢etkom prosle go-
dine - kao i istraZivanja nekih drugih koji
su se bavili temom korupcije - konstatira
da ukupni podaci o broju djela s “elemen-
tom korupcije” prijavljenih policiji, optuz-
nicama i osudama, pokazuju postojan pad
0d 2005.12006. godine. I oni su dosli do re-
zultata da najvedi dio prijava spada u ka-
tegoriju zloupotrebe sluzbenog poloZaja,
u puno manjem dijelu su “grijesi” sudija i
tuzilaca, pronevjera ili vrlo rijetko prima-
nje mita, pri ¢emu je tuzilastvo odbacilo
oko 49 posto prijava; svega deset posto
prijava gradana zavrsilo se optuZnicom,
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POSTUPCI ZA KORUPCIJU:
U 65 odsto slucajeva sudenje traje vise od tri godine

tuZilastva u drzavi su vrlo razli¢ito postu-
pala u odlukama podi¢i optuZnicuiline, a
od predmeta koji su zavrsili pred sudom
u 61 posto slucajeva je donesena osudu-
juca presuda.

“OptuZene sudije i tuZioci nemaju Cega
da se plase: samo u tri slu¢aja su bili osu-
deni. U slu¢aju osudujuée presude, uobi-
Cajena kazna je zatvorska, u 80 posto slu-
Cajeva uslovna, narocito kod kra¢ih kazni.
I ovde su primecene neobjasnjive razlike
izmedu pojedinih sudova’, kaZe se u izvje-
§taju ViktimoloSkog drustva, te se kon-
statira da se “pravosude moZe posmatrati
kao ‘neuredena kutija koja isklju¢uje ide-
ju o antikorupcijskoj strategiji koja se pri-
menjuje unutar njenih zidova".

IstraZivaci Viktimoloskog drustva po-
datke od nekih sudova u Srbiji su dobili,
od drugih nisu; neki sudovi su ¢ak tvrdili
da nisu imali slu¢ajeva korupcije u proce-
duri, da bi podaci s neke druge strane po-
tom pokazali nesto sasvim drugo.

Zanimljivo je kako su razne druge dr-
Zavne institucije, zaduZene za borbu
protiv korupcije, reagirale na zanimanje
istraZivaca za njihov rad. Recimo, Upra-
va carina bila je spremna za suradnju, ali
se ispostavilo da je u razdoblju 2008-2010.

VREME 21. februar 2013.

Foto: Aleksandar Andic¢

godine otkriveno 12 prekrsaja koruptivne
prirode, od kojih je devet procesuirano. U
svakom slu¢aju, nedovoljno za kvantita-
tivnu analizuy, pa su istraZivaci legitimno
zakljucili: “Da li je ovo ubedljiv broj (moZz-
da najniZi u Evropi, kad se izuzme Finska)
tesko je oceniti bez dublje analize”.

Buduéi da su i predstavnici Poreske
uprave prisustvovali prvom sastanku na
pocetku projekta ViktimoloSkog drustva
iiskazali interes, obratili su se i Poreskoj
upravi za suradnju; odbili su.

U slucaju DrZavne revizorske ustanove
su “poranili”: “Ova ustanova nije dovoljno
dugo funkcionisala da bi imala relevan-
tne slucajeve.”

Povjerenik za informacije od javnog
znacaja bio je spreman za suradnju, ali
je istakao da nema slucajeva korupcije u
svojoj dokumentaciji.

“Imajuéi u vidu percepciju javnosti da
su nabavke veoma pogodene korupci-
jom, nadali smo se da ¢emo dobiti do-
voljno informacija u Upravi za javne
nabavke. Ipak, nakon prvog razgovora,
ova institucija je izbegla dalju komuni-
kaciju”, konstatira se u izvjestaju o istra-
zivanju korupcije Viktimoloskog drus-
tva Srbije.

STAGNACIJA, MORAL, GRADANI

Uprkos svim zakonskim rjeSenjima za
borbu protiv korupcije, ne moZemo biti
zadovoljni borbom protiv korupcije, koja
stagnira ili nazaduje, konstatirao je ne-
davno ¢lan Agencije za borbu protiv ko-
rupcije, advokat Slobodan Beljanski, do-
dajudi da “uzroci nisu na normativnoj,
nego na praktiénoj strani, jer se propisi
ne primenjuju ili se primenjuju lose”. To
govore i spominjane analize i istraZiva-
nja, koja se temelje na tuZilackoj i sud-
skoj praksi, pri ¢emu se ne smije zabora-
viti ono jednako vazno, ako ne i najvaz-
nije — moral drustva i predstavnika vla-
sti u drustvu. “Korupcija nije fenomen
koji se moZe definisati kao krivi¢no ili
prekrsajno delo, ve¢ pre svega fenomen
nedostatka integriteta, kako linog tako i
institucionalnog”, piSe u svom nau¢nom
radu Aleksandar Fati¢, direktor Centra
za bezbednosne studije ("‘Antikorupcij-
ska agencija u kontekstu sistemske ko-
rupcije, “Revija za bezbednost” br. 2, fe-
bruar 2009).

Zato nam se, gradanima, smiju janju-

Sevici i kolesari, indeksovci i aktualni sa-

vijetnik, akteri afere “Kofer”, stranacki pr-
vaci koji kao zmija noge kriju porijeklo
i koli¢inu novca u stranackim blagajna-
ma, monopolisti na trzistu, oni koji pro-
vode javne nabavke, tendere, javne kon-
cesije, koji zaposljavaju nosioce stranac-
kih legitimacija, tuZioci koji postupaju po
politi¢kom diktatu, koji mamuzaju samo
“mrtve konje"...

S druge strane su gradani. Rezulta-
ti ankete (istraZivanje ViktimoloSkog
drustva) pokazali su da, nasuprot oceki-
vanjima, veéina ispitanika ne smatra ko-
rupciju najvaznijim problemom u zemlji.
Korupcija je krivi¢no djelo koje se rijetko
prijavljuje: znatan dio ispitanika (20 po-
sto) nema niSta protiv davanja mita, a 35
posto onih koji su “doZiveli davanje mita”
(bilo da su ga dali, bilo da je to od njih tra-
Zeno) prijavljivanje tog djela policiji sma-
traju besmislenim. “Koga je briga?”, najce-
§¢i je komentar.

Zakljucni podatak kaze: Srbija se na
proslogodisnjoj listi “Transparensi inter-
neSenela” koja mjeri percepciju korupci-
je, nalazi na 80. mjestu sa 39 od moguéih
100 indeksnih poena i najgore je rangira-
na od svih zemalja bivse Jugoslavije. q
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